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市委办公室市政府办公室

关于进一步做好未成年人“控辍保学”工作的

实  施  意  见

（2016年8月12日）

为切实维护和保障未成年人接受教育的合法权益，进一步优化未成年人成长环境，结合我市实际，就做好未成年人“控辍保学”工作，提出如下实施意见。

一、明确指导思想和工作目标

（一）指导思想。认真践行全社会共同参与未成年人保护的工作理念，坚持未成年人接受教育权益优先的原则，注重源头预防和综合治理，加快构建以村（社区）为基础，家庭、学校、社会共同参与的未成年人“控辍保学”工作网络，切实帮助解决困境未成年人学习、生活、监护、教育等方面的问题，保障未成年人健康成长。

（二）工作目标。大力推进义务教育“控辍保学”目标责任制，细化明确责任分工，通过加强源头预防、动态管理、全程监督的方式，确保全市小学入学率、巩固率均达100%；逐年提升初中巩固水平，巩固率达100%；高中学生力求不辍学。建立“控辍保学”工作联席会议制度，进一步加强部门联动，排查摸清社会闲散未成年人底数，并做好建档管理和帮教复学工作，最大限度减少未成年人违法犯罪现象发生。

二、细化职责任务和工作措施

（一）明确职责任务，以防为主做好控辍工作

1、强化执法宣传，实施依法控辍。每年定期组织开展法治宣传活动，由教育、司法、人社等部门集中宣传《义务教育法》、《未成年人保护法》、《劳动法》、《禁止使用童工规定》等法律法规；将每年3月和9月确定为“控辍保学”活动月，组织各初中、小学通过发放明白纸、致家长一封信、家访等形式，加大对义务教育、未成年人保护等法律法规宣传力度，切实强化社会、家庭依法保障未成年人接受教育的义务和责任。对拒不履行送其子女入学的家长或监护人，由镇政府（街道办事处）和学生所在村委会（社区）依据法律法规，给予相应处罚，并责令家长送其子女按时入学。严格落实国务院关于《禁止使用童工规定》，由市人社局牵头，对我市用工企业、市场、酒店等部门进行摸底排查，一经发现招用不满16周岁未成年人的，坚决从严查处；并责成未成年人所在镇政府（街道办事处），以及村委会（社区）对其监护人给予批评教育，依法敦促其入学。

2、规范学校管理，实施关爱控辍。一要严格落实控辍制度。各中小学要全面落实校长包校、中层领导包年级、班主任包班级、任课教师包学生的控辍责任制，校长、年级主任、班主任、任课教师之间要层层签定控辍保学责任书，确保控辍措施有力，学生包保到人。二要重点关注易辍群体。对学习困难学生、有厌学情绪的学生进行排查，以班级为单位进行建档登记，摸清学生家庭、学习和生活状况，分别制定关爱帮扶措施，“一对一”开展关爱教育，帮助解决生活困难，培养学习兴趣，减轻心理压力，消除厌学情绪。三要认真履行劝复程序。对半天未上学的，班主任要向学校汇报；对无故一天未上学的，班主任当天必须进行家访或与家长电话沟通；第二天未上学的，学校领导必须亲自家访问明原因并做好劝复；连续两次劝复无效的，按程序向所在镇政府（街道办事处）和上级教育主管部门报告，由所在镇政府（街道办事处）、公安派出所和学校对辍学学生及其家庭成员进行联合劝导，力争复学。四要不断加强师德建设。各中小学校要认真落实教师职业道德规范，提高职业道德水准，教师要带着感情做好每一名学生的工作，不得挖苦、讽刺学生，严禁体罚、变相体罚学生；要与学困生、贫困生结帮扶对子，营造尊重、关爱学生的良好氛围，既留住学生的人又留住学生的心，确保每名学生都能“留得住，学得好”。

3、做好贫困帮扶，实施扶贫控辍。结合我市开展的“精准扶贫”和“双联双帮”工程，各中小学要细致准确地对本校贫困儿童、孤残儿童、单亲儿童和留守儿童的家庭状况进行摸底排查并建立档案。民政、教育、妇联、团委等相关部门要根据各自职能，加大对家庭经济困难学生的救助力度，组织社会爱心人士和团体对贫困学生进行捐助，确保家庭困难学生不会因贫致辍。

4、提升家教水平，实施家庭控辍。教育和妇联部门要重视和发展家庭教育，充分发挥家庭教育在未成年人思想道德建设中的特殊重要作用，利用好家长委员会、家长学校、家庭教育指导站（点）、家庭公益大讲堂等阵地，通过专题讲座、家教沙龙研讨、亲子共读、好家风好家训征集等活动，大力普及家教知识，提高家长科学教子水平。加强家校沟通，把家庭教育与社会教育、学校教育紧密结合起来，普及家庭教育知识，帮助和引导家长树立正确的家庭教育观念，消除个别家长存在“读书无用论”思想而导致学生辍学现象。

（二）推行“双线包保”，以控为主做好劝复工作

大力推进以“镇政府（街道办事处）—村（社区）—家庭”和“教育局—镇街教办—学校”为主要控辍模式的“双线包保”责任制，建立起镇政府（街道办事处）、社区、学校、家庭定期通报、信息互通的联动机制。对出现辍学倾向的学生，班主任和任课教师要及时报告学校校长，学校要在组织入户了解劝复的同时，第一时间将学生家庭情况、辍学原因形成书面报告，报上级教育主管部门和所在镇政府（街道办事处）。由镇政府（街道办事处）依法敦促学生所在村委会（社区）通知学生监护人，对拒不配合的，由镇政府（街道办事处）依法追究其法律责任，确保辍学学生复学，依法顺利完成义务教育。

（三）实施全面跟踪，部门联动做好帮教工作

市公安局负责定期组织各基层派出所对各自辖区内流浪儿童、闲散青少年开展集中排查摸底，至少每半年摸排一次，登记造册、分类管理。全市各初中、小学要积极配合所在地公安派出所做好摸底排查工作。对在辖区内居住的辍学未成年人，要及时联络其家人；对不在辖区内居住的辍学未成年人，要及时移交当地民政部门进行救助，或及时联系其监护人将其领回；对流向社会的闲散未成年人，以镇街为单位，由所在地公安派出所牵头负责建档立卡、动态管理，按每月见面一次的要求进行跟踪帮教，所在地的教育、司法、民政、团委、妇联等部门要积极配合。对因特殊情况确实不能劝复的学生，所在学校要及时与当地公安派出所联系、转交学生具体信息，由公安派出所负责到学生家中了解辍学原因、在家或外出情况，并对学生进行必要的遵纪守法和社会安全教育。市公安局要组织各基层派出所加大对辖区内宾馆、酒店、网吧、娱乐等场所的排查力度，发现存在未成年人留宿、娱乐、务工等情况的，根据情况依法处理，或移交教育、民政等有关部门处理。

三、加强组织领导和机制保障

1、加强“控辍保学”组织领导。为做好未成年人“控辍保学”工作的组织和协调，市委、市政府成立未成年人控辍保学工作领导小组，负责协调成员单位各司其职、积极联动，共同做好未成年人保护工作。各镇街也要成立相应的领导机构，明确专人负责，并对辖区内的未成年人保护工作和“控辍保学”工作作出具体安排，形成市、镇街、村（社区）三级组织体系。

2、健全“控辍保学”工作机制。市未成年人“控辍保学”工作领导小组要履行好牵头工作职责，抓好全市的未成年人控辍和保护工作，建立健全联席会议制度、信息通报制度和工作督查制度，由市教育局牵头每年开展1—2次工作联席会议，对工作中存在的问题进行提报、讨论和解决。各镇街也要制定切实可行的措施，把未成年人保护工作当作一项长期的、重中之重的工作，积极与市直有关部门单位加强沟通协调，共同推进未成年人保护工作。

3、严格“控辍保学”工作考核。市未成年人“控辍保学”工作领导小组对成员单位和各镇街未成年人控辍保学工作实行年度目标任务考核，并纳入对镇街教育工作考核。市教育局要开展年度“控辍保学”专项督查，对工作成效明显的镇街、学校给予表彰、奖励；对因措施不力，致使辍学现象频发的镇街和学校给予通报批评，并按规定追究有关人员的责任。
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